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環境政策の
理念の進化と
SDGsの意義
小林 光

は
汚
染
物
質
を
ば
い
煙
や
汚
水
か
ら
分

離
、
除
去
す
る
技
術
が
全
く
未
発
達
で
、

被
害
者
の
側
の
移
転
や
、
十
分
か
は
と

も
か
く
補
償
と
い
っ
た
対
策
が
取
ら
れ

る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
そ
れ
で
も
今
に

続
く
政
策
上
の
レ
ガ
シ
ー
は
あ
る
。
都

市
計
画
上
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
、
逆
に
優
れ

た
自
然
を
囲
い
込
む
国
立
公
園
、
そ
し

て
、
廃
棄
物
の
収
集
や
処
理
の
事
業
の

仕
組
み
は
、
こ
の
時
代
に
ま
で
遡
る
も

の
で
あ
る
。

　

第
二
次
世
界
大
戦
、
そ
し
て
朝
鮮
戦

争
が
終
わ
る
と
、
世
界
中
が
戦
後
復
興

の
ブ
ー
ム
に
突
入
し
、
公
害
は
先
進
各

国
で
い
よ
い
よ
猖
獗
を
極
め
た
。
さ
ら

に
、
環
境
破
壊
は
先
進
国
共
通
の
病
と

な
る
だ
け
で
な
く
、
国
境
を
越
え
て
被

害
を
生
む
よ
う
に
も
な
っ
た
。
酸
性
雨

被
害
な
ど
が
生
じ
て
、
国
連
ベ
ー
ス
の

ハ
イ
レ
ベ
ル
の
環
境
政
策
の
国
際
会
議

が
初
め
て
行
わ
れ
た
。
こ
れ
が
、
一
九

七
二
年
の
国
際
連
合
人
間
環
境
会
議

（
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
会
議
）
で
あ
っ
た
。

　

我
が
国
で
も
、
一
九
七
〇
年
に
は
、

公
害
国
会
と
し
て
知
ら
れ
る
特
別
国
会

が
召
集
さ
れ
、
多
数
の
公
害
規
制
法
が

進
国
の
別
な
く
実
現
を
追
求
し
て
い
く

べ
き
人
類
社
会
全
体
の
目
指
す
姿
を
示

し
た
も
の
で
あ
る
。
既
に
、
パ
リ
協
定

に
関
す
る
国
際
交
渉
の
土
台
形
成
を
果

た
す
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
し
、
ま

た
、
企
業
の
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
を
触
発
す

る
枠
組
み
を
提
供
す
る
な
ど
、
そ
の
効

果
が
現
れ
つ
つ
あ
る
。
論
者
は
、
公
害

が
激
化
し
た
一
九
七
〇
年
代
初
期
か
ら

の
環
境
行
政
担
当
者
と
し
て
、
環
境
保

全
、
環
境
政
策
を
巡
る
思
潮
、
哲
学
の

進
化
す
る
様
を
見
て
き
た
が
、
い
ろ
い

ろ
と
思
う
と
こ
ろ
が
あ
る
。
こ
れ
を
機

会
に
、
環
境
政
策
の
哲
学
を
振
り
返
え

り
、
S
D
G
s
の
意
義
を
考
察
し
て
み

た
い
。

　

環
境
政
策
は
必
要
に
迫
ら
れ
て
始
ま

っ
た
。
そ
れ
は
、
産
業
革
命
が
進
み
、

工
業
都
市
が
成
立
し
た
二
〇
世
紀
初
頭

の
こ
と
で
あ
っ
た
。
欧
州
で
も
米
国
で

も
、
そ
し
て
日
本
で
も
、
工
場
か
ら
の

ば
い
煙
や
汚
水
の
排
出
が
問
題
と
な
っ

た
。
当
時
は
、
空
気
を
汚
す
こ
と
や
川

や
海
に
ご
み
を
捨
て
る
こ
と
自
体
に
何

ら
の
制
限
も
な
く
、
い
わ
ば
汚
染
の
自

由
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。
お
っ
と
り
刀

で
は
あ
る
が
、
汚
染
行
為
を
制
限
す
る

試
み
も
始
ま
っ
た
。
し
か
し
、
実
際
に

〇
一
五
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ

た
S
D
G
s
は
、
途
上
国
、
先

二 は
じ
め
に

汚
染
の
自
由
に
抗
し
た

第
一
世
代
の
環
境
政
策

制
定
さ
れ
た
。
同
じ
く
七
〇
年
に
は
フ

ラ
ン
ス
で
環
境
省
が
、
同
年
末
に
は
米

国
の
環
境
保
護
庁
が
、
そ
し
て
我
が
国

で
も
、
七
一
年
七
月
に
環
境
庁
が
創
設

さ
れ
、
環
境
政
策
の
実
施
組
織
が
各
国

で
整
備
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
で
本
格
的
な

歩
み
を
始
め
た
環
境
政
策
を
、
論
者
と

し
て
は
、
第
一
世
代
の
環
境
政
策
と
呼

ん
で
い
る
。
そ
の
特
徴
は
、
論
者
の
勝

手
な
整
理
で
あ
る
が
、
次
の
よ
う
な
と

こ
ろ
に
あ
る
と
思
う
。

①
甚
大
な
健
康
被
害
や
深
刻
な
自
然
破

壊
を
防
ぐ
こ
と
に
焦
点
を
合
わ
せ
る
。

②
被
害
を
生
じ
な
い
程
度
の
環
境
質
の

程
度
を
環
境
基
準
、
あ
る
い
は
環
境

目
標
と
し
て
定
め
、
そ
の
達
成
の
た

め
に
、
い
ろ
い
ろ
な
施
策
を
時
間
を

掛
け
て
動
員
・
強
化
し
て
い
く
。

③
被
害
に
結
び
付
く
行
為
を
特
定
し
、

罰
則
を
構
え
て
、
そ
う
し
た
行
為
を

制
限
す
る
規
制
の
仕
組
み
を
制
度
の

基
本
に
据
え
る
。

④
規
制
を
受
け
る
行
為
は
個
別
に
列
挙

さ
れ
る
の
が
通
例
で
あ
る
。
ま
た
、

規
制
の
程
度
は
、
被
害
を
防
ぐ
た
め

の
必
要
最
小
限
度
の
も
の
で
あ
る
。

⑤
経
済
活
動
の
拡
大
に
応
じ
て
汚
染
が

拡
大
す
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
、
公
害

防
止
技
術
の
向
上
に
注
力
さ
れ
、
そ

の
進
歩
を
規
制
の
内
容
に
反
映
さ
せ

て
い
く
よ
う
努
め
る
。

⑥
政
策
の
当
事
者
は
政
府
、
自
治
体
と

汚
染
原
因
者
た
る
企
業
で
あ
っ
て
、

国
民
は
被
害
者
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。
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こ
れ
ら
の
他
に
も
特
徴
点
は
あ
ろ
う

が
、
汚
染
の
自
由
に
対
抗
し
て
被
害
を

防
止
す
る
た
め
、
汚
染
行
為
に
最
小
限

の
規
制
を
加
え
る
、
と
い
う
、
い
わ
ば

落
第
の
防
止
が
、
第
一
世
代
の
環
境
政

策
の
哲
学
で
あ
っ
た
と
言
え
よ
う
。
経

済
と
の
関
係
で
言
え
ば
、
こ
の
哲
学
を

体
現
す
る
の
が「
汚
染
者
負
担
の
原
則
」

【
註
1
】
で
あ
る
。
こ
の
原
則
は
、
公
害

防
止
に
要
す
る
費
用
を
汚
染
原
因
者
が

負
担
す
べ
き
で
あ
る
、
と
し
た
も
の
で
、

こ
の
こ
と（
外
部
費
用
の
内
部
化
）に
よ

り
、
よ
し
ん
ば
経
済
成
長
が
損
ね
ら
れ

よ
う
と
も
、
そ
れ
が
資
源
使
用
の
効
率

に
優
れ
た
あ
る
べ
き
経
済
の
姿
だ
、
と

い
う
こ
と
を
含
意
し
て
い
た
。
経
済
か

環
境
か
の
ト
レ
ー
ド
オ
フ
を
、
汚
染
の

自
由
を
改
め
る
方
向
で
解
決
し
て
い
こ

う
、
と
い
う
発
想
で
あ
る
。
日
本
で
も
、

一
九
七
〇
年
に
開
か
れ
、
多
く
の
公
害

規
制
法
を
制
定
、
あ
る
い
は
強
化
し
た

「
公
害
国
会
」に
お
い
て
、
公
害
対
策
基

本
法
に
関
し
、
六
五
年
の
同
法
制
定
時

に
置
か
れ
た
「
生
活
環
境
の
保
全
に
当

た
っ
て
は
経
済
発
展
と
の
調
和
に
配
慮

世
代
に
は
大
き
な
不
利
益
を
生
じ
さ
せ

て
し
ま
う
恐
れ
が
強
ま
っ
た
。
温
室
効

果
ガ
ス
や
化
学
物
質
の
蓄
積
、
生
物
の

多
様
性
の
減
少
な
ど
は
そ
う
し
た
懸
念

の
典
型
例
で
あ
る
。
今
直
ち
に
被
害
が

な
い
こ
と
だ
け
で
は
な
お
不
十
分
で
あ

っ
て
、
大
切
な
こ
と
は
、
良
好
な
環
境

が
も
た
ら
す
様
々
な
利
益
を
将
来
世
代

に
継
承
で
き
る
よ
う
に
確
保
す
る
こ
と

だ
、
と
の
認
識
が
広
ま
っ
た
。
こ
れ
が

持
続
可
能
な
開
発
と
い
う
概
念
で
あ
る
。

　

こ
の
概
念
自
体
は
、
国
連
の
下
に
組

織
（
一
九
八
四
年
）
さ
れ
た
賢
人
会
議

で
あ
る
、
い
わ
ゆ
る
ブ
ル
ン
ト
ラ
ン
ト

委
員
会
が
八
七
年
に
ま
と
め
た
報
告
書

「
我
ら
共
有
の
未
来
」の
中
心
と
な
っ
た

概
念
で
あ
る
。

　

一
九
八
〇
年
代
末
に
ゴ
ル
バ
チ
ョ
フ
、

ブ
ッ
シ
ュ
両
大
統
領
の
発
意
で
冷
戦
に

終
止
符
が
打
た
れ
、
こ
れ
以
降
、
人
類

社
会
は
戦
争
以
外
の
地
球
大
の
課
題
を

取
り
扱
う
余
裕
と
能
力
を
獲
得
す
る
こ

と
が
で
き
た
。
こ
の
よ
う
な
流
れ
と
並

行
し
て
、
オ
ゾ
ン
層
破
壊
問
題
へ
の
取

り
組
み
が
始
ま
り
、
南
極
で
の
オ
ゾ
ン

層
の
劇
的
減
少
（
オ
ゾ
ン
ホ
ー
ル
）
の

発
見
（
八
五
年
）
や
、
フ
ロ
ン
（
C

 
F
 

C
s
）
の
代
替
物
質
た
る
H
C
F
C
s

す
る
」
こ
と
を
求
め
た
条
項
は
、
経
済

優
先
と
の
誤
解
を
招
く
と
し
て
削
除
さ

れ
た
。
経
済
と
の
対
立
が
、
そ
れ
が
成

功
し
た
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
こ
の
第

一
世
代
の
環
境
政
策
の
特
色
と
言
え
る
。

　

現
存
世
代
に
対
し
被
害
の
な
い
程
度

の
環
境
の
質
を
提
供
す
る
点
で
は
、
七

〇
年
代
か
ら
行
わ
れ
た
こ
の
第
一
世
代

の
環
境
政
策
は
概
ね
成
功
を
収
め
た
。

例
え
ば
、
ぜ
ん
息
な
ど
を
起
こ
さ
せ
る

二
酸
化
硫
黄
は
も
ち
ろ
ん
、
浮
遊
粒
子

状
物
質
に
つ
い
て
も
環
境
基
準
は
す
べ

て
の
測
定
局
で
達
成
さ
れ
（
二
〇
一
六

年
度
）、
自
動
車
か
ら
の
寄
与
の
大
き

い
二
酸
化
窒
素
に
つ
い
て
も
、
今
や
環

境
基
準
未
達
成
局
は
東
京
で
道
路
近
傍

に
設
置
し
て
あ
る
局
一
つ
を
数
え
る
だ

け
に
な
っ
た
（
同
じ
く
一
六
年
度
）。

　

先
進
国
で
の
急
性
症
状
の
よ
う
な
公

害
現
象
は
概
ね
克
服
さ
れ
た
と
は
い
え
、

地
球
の
劣
化
は
引
き
続
き
進
ん
だ
。
慢

性
の
病
は
進
行
し
て
い
た
の
で
あ
っ
た
。

劣
化
を
こ
の
ま
ま
放
置
す
る
と
将
来
の

「
持
続
可
能
性
」を
合
言
葉
と

す
る
第
二
世
代
の
環
境
政
策
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オゾン層の今後の濃度予測

出典：Scientific Assessment of Ozone Depletion 2014

成層圏の塩素濃度はピークに達し、南極のオゾン量は
およそ50年で回復すると予測される

の
開
発
な
ど
を
契
機
に
、
一
挙
に
原
因

物
質
の
生
産
削
減
を
ゆ
く
ゆ
く
は
途
上

国
を
含
む
形
で
進
め
る
内
容
の
モ
ン
ト

リ
オ
ー
ル
議
定
書
が
採
択
さ
れ
た
（
八

九
年
）。
こ
の
議
定
書
は
、
そ
の
後
た

び
重
な
る
改
訂
を
経
て
成
長
し
、
今
日

で
は
、
今
後
数
十
年
の
う
ち
に
南
極
オ

ゾ
ン
層
も
か
つ
て
の
濃
度
を
取
り
戻
せ

る
と
予
測
さ
れ
る
な
ど
、
紫
外
線
増
加

に
よ
る
生
態
系
破
壊
や
健
康
被
害
を
未

然
に
防
ぐ
目
途
が
立
つ
に
至
っ
た
の
で

あ
る
。
地
球
環
境
問
題
に
抗
し
国
際
社

会
が
協
調
し
た
実
効
あ
る
取
り
組
み
を

進
め
る
上
で
、
事
実
上
最
初
の
模
範

例
と
な
る
経
験
が
こ
こ
に
蓄
積
さ
れ

た
。
八
〇
年
代
末
は
、
オ
ゾ
ン
層
対
策

だ
け
で
な
く
、
気
候
変
動
政
府
間
パ
ネ

ル
（
I
P
C
C
）
の
設
置
（
八
八
年
）、

気
候
変
動
枠
組
み
条
約
の
採
択
を
目
指

し
た
外
交
交
渉
の
開
始
の
決
定
（
八
九

年
）
な
ど
、
地
球
温
暖
化
対
策
に
国
際

社
会
が
着
手
し
た
年
で
も
あ
っ
た
。
そ

の
他
に
も
、
生
物
多
様
性
の
問
題
、
熱

帯
林
、
海
洋
汚
染
、
廃
棄
物
・
リ
サ
イ

ク
ル
と
い
っ
た
長
期
的
な
視
野
に
立
ち

か
つ
国
際
連
帯
が
要
請
さ
れ
る
環
境
問

提
示
し
、
論
者
の
後
知
恵
で

あ
る
が
、
途
上
国
に
は
開
発

の
方
向
の
変
更
を
強
く
は
求

め
る
こ
と
な
く
、
結
果
的
に

は
微
温
的
、
現
状
肯
定
的
な
、

い
わ
ば
、
持
続
可
能
な
開
発

の
出
初
式
に
と
ど
ま
っ
て
し

ま
っ
た
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　

も
っ
と
も
、
ツ
ー
ル
の
欠
如
は
、
こ

の
持
続
可
能
な
開
発
を
環
境
政
策
の
根

幹
に
据
え
る
こ
と
に
し
て
、
環
境
の
基

本
法
制
を
変
更
し
た
先
進
国
、
例
え
ば
、

日
本
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
っ
た
よ
う

に
思
わ
れ
る
。
論
者
は
、
公
害
対
策
基

本
法
を
廃
止
し
、
環
境
基
本
法
を
制
定

す
る
作
業
に
携
わ
っ
た
が
、
い
ろ
い
ろ

な
感
慨
が
あ
る
。
一
九
九
三
年
制
定
の

こ
の
環
境
基
本
法
で
は
、
環
境
保
全
の

理
念
に
限
っ
て
見
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
の

被
害
防
止
か
ら
一
歩
進
ん
で
「
恵
み
の

享
受
」
を
目
指
す
こ
と
と
し
、
さ
ら

に
、
次
世
代
の
国
民
も
恵
み
に
与
れ
る

よ
う
に
す
べ
し
、
と
定
め
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
持
続
可
能
な
開
発
を
根
幹
に
据

え
た
。
い
わ
ば
、
落
第
を
防
ぐ
こ
と
か

ら
優
等
生
に
な
る
こ
と
へ
と
目
標
を
高

題
に
対
し
て
も
新
し
い
取
り
組
み
が
開

始
さ
れ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
各
問
題
の
実
体
面
で
の

取
り
組
み
が
進
展
し
て
い
っ
た
こ
と
を

受
け
、
七
二
年
の
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
人

間
環
境
会
議
以
来
の
、
人
類
社
会
レ
ベ

ル
で
の
環
境
取
り
組
み
に
関
す
る
方
向

付
け
に
も
新
し
い
モ
メ
ン
タ
ム
が
生
ま

れ
、
九
二
年
の
、
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ

に
お
け
る
環
境
と
開
発
に
関
す
る
国
連

会
議
（
U
N
C
E
D
、
い
わ
ゆ
る
地
球

サ
ミ
ッ
ト
）
へ
と
流
れ
込
ん
で
い
っ
た
。

　

地
球
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
周
知
の
よ
う

に
、
綱
領
的
な
事
項
を
盛
っ
た
「
環
境

と
開
発
に
関
す
る
リ
オ
宣
言
」、
そ
し

て
個
別
課
題
を
取
り
上
げ
、
主
体
別
に

対
策
を
書
き
込
ん
だ「
ア
ジ
ェ
ン
ダ
21
」

な
ど
が
採
択
さ
れ
た
。
こ
の
う
ち
、
宣

言
で
は
、
第
1
原
則
で
、
人
間
が
環
境

の
恵
み
を
享
受
す
る
権
利
が
あ
る
こ
と

を
述
べ
た
上
で
、
第
3
原
則
で
、
そ
の

享
受
が
将
来
世
代
の
利
益
を
損
な
う
も

の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
謳
っ

た
。
ま
た
、
こ
れ
ら
を
敷
衍
し
、
第
4

原
則
で
は
、
環
境
保
護
は
開
発
過
程
の

不
可
分
の
一
部
で
あ
る
と
述
べ
、
さ
ら

地球サミット（1992年6月、
リオ・で・ジャネイロ）で採
択された「アジェンダ21」
の表紙

に
、
平
和
、
開
発
そ
し
て
環
境
保
全
は

相
互
依
存
的
で
相
互
に
不
可
分
で
あ
る

こ
と
も
謳
わ
れ
た（
第
25
原
則
）。
論
者

の
個
人
的
な
意
見
と
し
て
は
、
こ
れ
ら

持
続
可
能
な
開
発
の
概
念
に
関
す
る
原

則
に
加
え
、
あ
ら
ゆ
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
の
参
画
（
第
10
原
則
）
と
い
う
点

も
、
こ
の
地
球
サ
ミ
ッ
ト
の
重
要
な
成

果
と
思
わ
れ
る
。
良
い
子
が
住
む
の
が

良
い
街
、
な
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
開
発
の
進
展
の
中

で
環
境
保
全
を
ど
の
程
度
組
み
込
む
べ

き
か
の
具
体
策
に
つ
い
て
は
、
余
り
触

れ
ら
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
す
な
わ

ち
、
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
以
来
の
汚
染
者

負
担
原
則
を
エ
ン
ド
ー
ス
す
る
一
方
、

有
名
な
原
則
7
に
お
い
て
「
共
通
だ
が

差
異
あ
る
責
任
」
の
考
え
方
を
述
べ
て
、

途
上
国
を
視
野
に
入
れ
た
応
能
原
則
を
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め
、
子
々
孫
々
の
繁
栄
ま
で
視
野
を
広

げ
た
点
で
は
素
晴
ら
し
い
改
革
と
な
っ

た
。
け
れ
ど
も
、
そ
の
実
現
の
た
め
の

ツ
ー
ル
の
観
点
か
ら
見
る
と
、
こ
の
基

本
法
は
、
他
分
野
へ
の
政
策
形
成
へ
影

響
を
与
え
う
る
、
環
境
基
本
計
画
と
い

う
仕
組
み
は
導
入
し
た
も
の
の
、
新
規

の
具
体
的
な
施
策
と
し
て
は
、
一
九
六

九
年
の
米
国
か
ら
数
え
る
と
四
半
世
紀

遅
れ
で
環
境
影
響
評
価
の
法
規
定
を
よ

策
定
を
し
た
自
治
体
も
あ
っ
た
し
、
ま

た
、
環
境
基
本
法
に
基
づ
く
環
境
基
本

計
画
の
ス
キ
ー
ム
を
参
照
し
て
、
環
境

基
本
条
例
を
作
り
、
自
治
体
と
し
て
の

環
境
基
本
計
画
を
策
定
す
る
動
き
も
盛

ん
に
な
っ
た
。
ち
な
み
に
、
最
近
で
は
、

す
べ
て
の
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市

が
環
境
の
持
続
可
能
な
形
で
の
利
用
を

掲
げ
る
条
例
を
持
ち
、
ほ
と
ん
ど
の
大

き
な
自
治
体
で
は
、
名
称
は
と
も
か
く
、

持
続
可
能
な
開
発
の
考
え
方
を
地
域
の

施
策
や
事
業
に
落
と
し
込
む
た
め
の
計

画
を
持
つ
に
至
っ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
訳
で
、
新
し
い
酒
を
盛
る

た
め
の
革
袋
は
だ
い
ぶ
整
っ
て
き
た
、

と
言
え
よ
う
。
し
か
し
、
酒
の
発
酵
ま

で
に
は
ま
だ
時
間
が
か
か
っ
た
。

　

持
続
可
能
な
開
発
と
い
う
理
念
が
、

環
境
政
策
の
考
え
方
に
世
界
中
で
大
き

な
変
革
を
も
た
ら
し
た
こ
と
は
確
か
で

あ
る
。
け
れ
ど
も
、
人
類
と
地
球
環
境

と
の
実
際
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
そ
の

後
も
な
か
な
か
改
善
は
進
ま
な
か
っ
た
。

　

一
九
七
二
年
の
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
か

ら
数
え
て
二
回
目
の
二
〇
年
の
節
目
が
、

二
〇
一
二
年
に
め
ぐ
っ
て
き
た
。
再
び

リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
に
お
い
て
、
リ
オ

+
20
の
名
目
で
国
連
が
主
催
し
た
再

度
の
地
球
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
ス
ト
ッ
ク

テ
イ
キ
ン
グ
が
行
わ
れ
た
。
そ
の
成
果

文
書
で
あ
る
「
私
た
ち
の
望
む
未
来
」

【
註
4
】
で
は
、
経
済
成
長
の
中
で
持
続

可
能
な
開
発
を
具
体
化
す
る
機
会
を
つ

か
む
こ
と
が
重
要
と
し
つ
つ
も
、
実
際

に
は
、
財
政
危
機
、
食
糧
危
機
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
危
機
な
ど
に
よ
り
、
持
続
可
能

な
開
発
に
逆
行
す
る
現
象
が
見
ら
れ
る
、

と
警
鐘
を
鳴
ら
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
評
価
の
上
に
立
っ

て
、
こ
の
再
度
の
地
球
サ
ミ
ッ
ト
が
処

方
箋
と
し
て
挙
げ
よ
う
と
試
み
た
の
は

二
つ
の
方
策
で
あ
っ
た
。
一
つ
は
、
環

境
を
よ
く
し
な
が
ら
儲
け
る
エ
コ
ビ
ジ

ネ
ス
の
振
興
、
そ
し
て
も
う
一
つ
が
、

持
続
可
能
な
開
発
に
関
す
る
国
際
的
な

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
、
極
端
に
言
え
ば

例
え
ば
、
世
界
環
境
機
構
（
W
T
O
な

ら
ぬ
W
E
O
）
の
創
立
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
二
つ
の
方

界
二
〇
〇
の
自
治
体
を
糾
合
し
て
発
足

し
、
二
〇
〇
三
年
に
は
、
開
発
と
環
境

の
統
合
を
目
指
す
趣
旨
か
ら
、「
イ
ク

レ
イ
│
持
続
可
能
性
を
め
ざ
す
自
治
体

協
議
会
」【
註
3
】と
名
称
を
変
え
て
さ
ら

に
発
展
を
し
、
今
日
で
は
、
一
五
〇
〇

以
上
の
自
治
体
の
賛
同
と
参
加
を
得
る

ま
で
に
育
っ
て
き
て
い
る
。
国
内
で
は
、

地
球
サ
ミ
ッ
ト
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
21
に
範

を
取
っ
た
ロ
ー
カ
ル
ア
ジ
ェ
ン
ダ
21
の

目的別貢献度

SDGs全般への貢献度

出典：ベルテルスマン財団とSDNSが公開した各国のSDGs状況を分析したレポート
「SDG Index and Dashboards Report」2018年版より

う
や
く
置
き
、
霞
が
関
文
学

と
揶
揄
さ
れ
た
難
解
な
、
環

境
税
の
根
拠
条
文
を
書
き
込

ん
だ
程
度
に
残
念
な
が
ら
と

ど
ま
っ
た
。

　

開
発
と
環
境
と
の
統
合
に

関
し
て
は
、
そ
れ
が
有
効
で

あ
っ
た
か
ど
う
か
は
と
も

か
く
も
、
中
央
レ
ベ
ル
で

一
定
の
動
き
が
あ
っ
た
だ

け
で
な
く
、
地
方
、
草
の

根
レ
ベ
ル
で
も
動
き
が
あ

っ
た
。
例
え
ば
、
国
際
社

会
で
は
、
イ
ク
レ
イ
（
国

際
環
境
自
治
体
協
議
会
）【
註

2
】
が
、
一
九
九
〇
年
に
世

楽
観
的
な
環
境
・
開
発
統
合
論

を
改
め
る
新
し
い
流
れ

日本のSDGs達成状況

巻頭言  
環境政策の理念の進化と

　　   SDGsの意義

向
は
、
開
発
の
進
め
方
に
対
す
る
内
政

干
渉
で
は
な
い
か
、
と
か
、
国
連
組
織

へ
の
負
担
金
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
、

と
か
の
、
途
上
国
、
先
進
国
そ
れ
ぞ
れ

の
思
惑
か
ら
、
国
際
的
な
モ
メ
ン
タ
ム

の
形
成
と
い
う
意
味
で
は
精
彩
を
欠
く

提
言
内
容
に
し
か
な
ら
な
か
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
モ
メ
ン
タ
ム
形

成
に
唯
一
成
功
し
た
の
が
、
一
五
年
の

国
連
総
会
に
お
い
て
採
択
に
至
っ
た

S
D
G
s
な
の
で
あ
る
。

　

こ
の
国
際
目
標
は
突
然
に
採
択
さ
れ

た
わ
け
で
は
な
い
。
前
史
が
あ
り
、
ま

た
、
周
到
な
準
備
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
S
D
G
s
が
採
択
に
至
っ
た
背
景

・
モ
メ
ン
タ
ム
、
そ
し
て
交
渉
経
過
や

論
点
、
そ
し
て
今
後
に
期
待
さ
れ
る
役

割
や
イ
ン
パ
ク
ト
な
ど
は
、『
持
続
可

能
な
開
発
目
標
と
は
何
か
』（
蟹
江
憲
史

編
著
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
）
に
詳
し
い

の
で
、
関
心
の
向
き
は
是
非
参
照
い
た

だ
き
た
い
が
、
こ
こ
で
は
、
二
点
の
み

触
れ
て
お
き
た
い
。
一
つ
は
、
そ
の
前

史
で
あ
り
、
二
つ
目
は
そ
の
実
際
的
な

効
用
で
あ
る
。

　

ま
ず
、
S
D
G
s
は
、
そ
の
前
身
と

　

効
用
は
期
待
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

こ
の
点
に
関
し
、
論
者
と
し
て
は
、
こ

の
目
標
体
系
が
次
の
よ
う
な
特
徴
な
り
、

効
用
・
機
能
な
り
を
持
っ
て
い
る
こ
と

を
、
勝
手
な
整
理
で
あ
る
が
、
指
摘
し

た
い
。

①
人
類
社
会
が
目
指
す
べ
き
あ
ら
ゆ
る

価
値
に
つ
い
て
触
れ
る
、
包
括
的
な

も
の
で
あ
り
、
先
進
国
も
途
上
国
も

等
し
く
実
現
を
目
指
す
べ
き
普
遍
的

な
目
標
で
あ
る
。

②
目
標
は
、
数
量
的
に
示
さ
れ
、
下
位

の
指
標
群
も
整
備
さ
れ
て
い
る
た
め
、

そ
の
達
成
非
達
成
の
判
別
は
容
易
で

あ
る
。

③
さ
ら
に
、
そ
の
目
標
レ
ベ
ル
は
、
あ

ら
ま
ほ
し
き
こ
と
と
し
て
、
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
で
決
め
ら
れ
て
お
り
、
達
成

可
能
性
な
ど
を
吟
味
し
て
決
め
ら
れ

た
積
み
上
方
式
・
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の

も
の
で
な
い
。

S
D
G
s
の
こ
の
よ
う
な
性
格
か
ら
、

④
あ
ら
ま
ほ
し
き
ゴ
ー
ル
の
み
示
さ
れ

て
い
る
の
で
、
現
状
に
拘
泥
せ
ず
、

バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
で
対
応
策

も
い
う
べ
き
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標

（
M
D
G
s
）の
成
果
と
反
省
の
上
に
立

っ
て
準
備
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を

指
摘
し
た
い
。
M
D
G
s
は
、
二
〇
一

五
年
を
目
標
年
に
、
二
〇
〇
〇
年
に
国

連
主
導
で
ま
と
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。

内
容
は
、
経
済
発
展
の
成
果
を
享
受
で

き
な
い
人
口
を
減
ら
す
こ
と
が
主
眼
で

あ
っ
て
、
そ
の
成
果
と
し
て
は
、
例
え

ば
、
極
度
貧
困
人
口
の
半
減
な
ど
、
相

当
程
度
に
実
現
が
で
き
た
、
と
も
言
え

よ
う
。
し
か
し
、
そ
の
準
備
過
程
は
、

国
際
官
僚
中
心
で
あ
っ
て
、
各
国
の
強

い
支
持
が
必
ず
し
も
あ
っ
た
わ
け
で
は

な
く
、
か
つ
、
視
線
は
専
ら
途
上
国
の

状
況
の
改
善
に
注
が
れ
て
い
て
、
先
進

国
で
は
自
分
事
視
さ
れ
な
か
っ
た
。
ま

た
、
残
念
な
が
ら
、
環
境
を
守
る
側
面

に
は
限
り
が
あ
っ
た
。
こ
う
し
た
こ
と

を
踏
ま
え
、
S
D
G
s
は
先
進
国
に
と

っ
て
も
目
標
と
す
べ
き
こ
と
を
多
数
含

み
、ま
た
、環
境
側
面
も
充
実
さ
れ
、さ

ら
に
、
策
定
過
程
も
民
主
的
に
な
っ
て
、

実
行
に
お
け
る
各
国
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン

ト
確
保
に
配
慮
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
た

の
で
あ
る
。

ネイパービルの上水購入量（2008年～現在）

経済的利得

環
境
や
そ
の
他
の

S
D
G
s

強いトレード・オン関係

経済的利得

環
境
の
質

強いトレード・オフ
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を
考
え
ら
れ
る
。

⑤
そ
の
実
現
の
仕
方
に
つ
い
て
拘
束
す

る
も
の
で
な
く
、
ア
ウ
ト
カ
ム
重
視

の
柔
軟
な
方
策
の
採
用
を
取
り
組
み

現
場
に
促
す
。

⑥
一
つ
の
取
り
組
み
案
に
対
し
様
々
な

価
値
の
観
点
か
ら
損
得
の
評
価
が
可

能
に
な
り
、
ト
レ
ー
ド
・
オ
フ
（
機

会
費
用
の
発
生
）
は
も
ち
ろ
ん
、
ト

レ
ー
ド
・
オ
ン
（
コ
ー
ベ
ネ
フ
ィ
ッ

ト
）
の
評
価
も
可
能
に
な
り
、
縦
割

り
の
弊
害
を
克
服
で
き
る
。

　
S
D
G
s
は
、
諸
主
体
の
今
後
の
行

た
。
フ
ル
ブ
ラ
イ
ト
財
団
（
正
式
に
は
、

国
際
教
育
研
究
所
）
に
よ
り
招
聘
さ
れ

た
の
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
の
大
学
レ
ベ

ル
の
環
境
教
育
を
知
る
良
い
機
会
に
な

っ
た
ほ
か
、
折
角
の
機
会
で
あ
る
の
で
、

い
く
つ
か
の
都
市
で
ト
ラ
ン
プ
旋
風
が

環
境
取
り
組
み
に
ど
の
よ
う
な
イ
ン
パ

ク
ト
を
与
え
て
い
る
か
、
自
分
の
目
で

見
る
よ
う
に
努
め
た
。

　

そ
の
結
果
言
え
る
こ
と
は
、
ア
メ
リ

カ
の
草
の
根
は
、
強
く
し
た
た
か
に
、

逆
風
に
耐
え
、
耐
え
る
だ
け
で
な
く
新

し
い
ア
イ
デ
ィ
ア
も
紡
い
で
い
た
の
で

あ
る
。

　

論
者
が
滞
在
し
た
市
は
、
ネ
イ
パ
ー

ビ
ル
と
言
い
、
人
口
一
五
万
人
で
、
イ

リ
ノ
イ
州
で
も
有
数
の
富
裕
層
の
ま
ち

で
あ
り
、
お
そ
ら
く
そ
の
こ
と
を
反
映

し
て
、
市
議
会
は
共
和
党
多
数
で
あ
る
。

そ
の
共
和
党
主
導
の
自
治
体
で
も
、
ま

た
、
人
口
も
増
加
し
つ
つ
あ
る
に
も
拘

わ
ら
ず
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
は
減
り
、

二
酸
化
炭
素
ベ
ー
ス
で
も
削
減
が
見
ら

れ
、
上
水
給
水
量
も
下
水
の
処
理
後
水

の
放
流
水
量
も
減
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

論
者
は
、
エ
コ
タ
ウ
ン
を
選
ん
で
赴
任

動
に
大
き
な
変
容
を
可
能
に
す
る
も
の

な
の
で
あ
る
。
論
者
は
、
こ
う
し
た
ユ

ニ
ー
ク
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
手
法
、
す
な
わ

ち
、
望
ま
し
い
目
標
に
よ
る
ガ
バ
ナ
ン

ス
と
い
う
、
新
し
い
試
み
に
大
い
に
期

待
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、

上
記
の
④
の
特
徴
か
ら
、
民
間
の
企
業

が
自
己
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
開
発
に
活
用
す

る
事
例
が
ど
ん
ど
ん
出
て
き
て
い
る
が
、

こ
れ
は
こ
の
特
徴
が
も
た
ら
す
効
果
だ

と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、
南
北
対
立
に

よ
っ
て
難
航
が
予
想
さ
れ
た
パ
リ
議
定

書
の
採
択（
同
じ
く
一
五
年
）、
あ
る
い

は
そ
の
運
用
細
則
の
採
択
（
一
八
年
の

U
N
F
C
C
の
C
O
P
24
）
が
円
滑
に

進
め
ら
れ
た
の
も
、
こ
の
S
D
G
s
が

①
に
あ
る
よ
う
な
あ
ら
ゆ
る
価
値
を
包

摂
し
た
人
類
の
ゴ
ー
ル
と
し
て
南
北
間

に
共
有
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
大
き
か
っ

た
と
思
っ
て
い
る
。

　

論
者
と
し
て
重
視
し
て
い
る
の
は
、

実
は
や
は
り
、
上
記
の
⑥
の
点
で
あ
る
。

そ
れ
は
、
現
実
の
政
策
や
事
業
、
そ
し

て
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
す
べ
か
ら
く
い
ろ
い

ろ
な
効
用
に
応
え
、
あ
る
い
は
副
作
用

を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
そ

イリノイ州ネイパービル（Naperville）
のダウンタウン

逆
風
の
中
で
こ
そ
研
が
れ
る

複
眼
思
考
の
実
例

の
利
得
功
罪
が
、
縦
割
り
で
曇
ら
さ
れ

た
眼
で
な
く
、
も
っ
と
言
え
ば
普
通
の

人
間
の
持
つ
全
体
的
な
価
値
基
準
で
判

断
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
で
、
そ
れ

ら
政
策
な
ど
が
、
複
眼
的
な
意
味
で
一

層
費
用
対
効
果
の
優
れ
た
形
で
実
施
さ

れ
る
よ
う
に
な
る
に
違
い
な
い
、
と
思

わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
数
学
的
な
定
式

化
は
と
も
か
く
、
別
図
の
よ
う
に
ト
レ

ー
ド
・
オ
フ
と
生
産
可
能
性
辺
境
線
を

描
く
と
、
こ
の
原
点
方
向
に
向
か
っ
て

凸
の
曲
線
が
、
多
く
の
価
値
目
標
を
持

つ
こ
と
に
よ
っ
て
ど
ん
ど
ん
右
上
方
に

膨
れ
て
い
く
（
ト
レ
ー
ド
・
オ
ン
が
育

つ
）
姿
を
想
像
し
て
い
た
だ
け
る
の
で

は
な
か
ろ
う
か
。
縦
割
り
純
粋
培
養
の

事
業
よ
り
も
複
眼
思
考
が
実
り
多
い
、

と
直
観
的
に
も
肯
定
で
き
よ
う
。

　

ト
レ
ー
ド
オ
ン
の
実
例
を
見
よ
う
。

　

論
者
は
、
ア
メ
リ
カ
の
二
〇
一
七
ア

カ
デ
ミ
ッ
ク
イ
ヤ
ー
、
す
な
わ
ち
、
二

〇
一
七
年
八
月
か
ら
一
八
年
六
月
ま

で
、
シ
カ
ゴ
近
郊
で
教
鞭
を
執
っ
て
い
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し
た
の
で
は
な
い
。
た
ま
た
ま
住
む
こ

と
に
な
っ
た
町
が
、
環
境
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
に
優
れ
て
い
た
の
で
、
大
変
に
び

っ
く
り
し
た
。
詳
し
い
こ
と
は
二
〇
一

八
年
の
拙
報
告
【
註
5
】
を
参
照
い
た
だ

き
た
い
が
、
そ
の
仕
掛
け
は
煎
じ
詰
め

れ
ば
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

す
な
わ
ち
、
ネ
イ
パ
ー
ビ
ル
市
は
、

ド
イ
ツ
で
言
え
ば
シ
ュ
タ
ッ
ト
・
ベ
ル

ケ
と
呼
称
さ
れ
る
の
に
近
い
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
・
水
道
等
の
事
業
を
公
営
し
て
い

た
の
で
あ
る
（
ド
イ
ツ
で
は
自
治
体
と

は
別
の
公
社
な
ど
に
な
っ
て
い
る
が
、

こ
こ
で
は
市
の
内
部
部
局
）。
そ
の
た

め
に
、
市
営
事
業
の
経
費
節
約
が
市
税

の
軽
減
に
つ
な
が
り
、
投
資
も
専
ら
市

る
の
で
あ
る
。
敬
す
べ
き
で
あ
る
。
し

か
し
も
っ
と
も
、
市
の
行
政
官
は
、
共

和
党
を
余
り
刺
激
し
な
い
よ
う
に
、
二

酸
化
炭
素
タ
ー
ム
の
目
標
や
そ
の
達
成

状
況
を
誇
示
せ
ず
、
結
果
的
な
削
減
で

あ
る
か
の
よ
う
に
装
っ
て
い
た
こ
と
は

印
象
的
で
は
あ
っ
た
。

　

た
ま
た
ま
住
ん
だ
市
を
離
れ
て
み
て

も
、
イ
リ
ノ
イ
州
や
オ
レ
ゴ
ン
州
で

は
、
や
は
り
環
境
に
熱
心
な
取
り
組
み

が
、
政
治
的
な
ネ
ジ
レ
を
乗
り
越
え
て

進
め
ら
れ
て
い
た
。
こ
れ
ら
の
州
で
は
、

前
者
が
共
和
党
知
事
と
民
主
党
議
会
の

組
み
合
わ
せ
、
後
者
が
民
主
党
知
事
に

対
す
る
に
独
立
派
も
入
れ
た
分
裂
議
会

の
組
み
合
わ
せ
と
、
い
ず
れ
も
権
力
の

ネ
ジ
レ
が
特
色
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
、

普
通
で
あ
れ
ば
に
っ
ち
も
さ
っ
ち
も
い

か
な
い
状
況
を
嫌
気
し
て
、
建
設
的
な

妥
協
と
し
て
登
場
し
て
き
た
の
が
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
振
興
に
よ
っ
て
地

元
資
源
を
活
用
（
移
入
資
源
の
削
減
）

す
る
と
同
時
に
新
規
雇
用
を
拡
大
す
る

と
い
う
路
線
で
あ
っ
た
。
党
派
対
立
を

止
揚
す
る
力
が
、
複
眼
思
考
で
生
ま
れ

る
利
益
に
期
待
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

論
者
が
S
D
G
s
に
期
待
す
る
点
は

繰
り
返
し
に
な
る
が
、
以
上
の
と
お
り
、

そ
の
複
眼
思
考
が
導
く
ト
レ
ー
ド
・
オ

ン
の
発
見
で
あ
る
。
し
か
し
、
稿
を
閉

じ
る
に
当
た
っ
て
最
後
に
一
つ
、
苦
言

を
述
べ
た
い
。
S
D
G
s
は
、
人
類
社

会
の
環
境
側
面
を
ほ
ぼ
網
羅
的
に
描
き

出
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も
な
お
、
論

者
の
見
る
と
こ
ろ
、
や
は
り
人
間
中
心

主
義
な
の
で
あ
る
。
こ
こ
し
ば
ら
く
は
、

そ
れ
で
行
け
る
と
こ
ろ
ま
で
頑
張
る
べ

き
で
あ
ろ
う
が
、
論
者
と
し
て
は
、
環

境
と
開
発
の
統
合
を
完
全
に
果
た
す
た

め
の
次
の
ス
テ
ッ
プ
で
は
、
人
類
社
会

が
地
球
の
生
態
系
の
善
い
一
部
と
な
る
、

と
い
う
観
点
で
、
人
類
の
目
標
を
再
度

見
な
お
し
て
構
成
す
べ
き
と
思
う
の
で
、

こ
の
際
付
言
す
る
。

民
便
益
の
強
化
の
た
め
に
行
わ
れ
る
。

そ
の
結
果
、
電
力
や
上
水
道
の
削
減
な

ど
が
進
み
、
環
境
負
荷
も
減
っ
て
い
く

の
で
あ
っ
た
。
例
え
ば
、
全
戸
で
ス
マ

ー
ト
メ
ー
タ
ー
が
装
着
さ
れ
、
ス
マ
ー

ト
グ
リ
ッ
ド
に
接
続
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
の
初
期
投
資
の
た
め
の
市
の
負
担
は

四
年
で
回
収
さ
れ
た
そ
う
で
あ
る
。
ま

た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
購
入
に

も
経
済
性
を
損
な
わ
な
い
範
囲
で
積
極

的
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

と
あ
い
ま
っ
て
、
電
力
起
源
の
二
酸
化

炭
素
で
見
る
と
、
我
が
国
の
二
〇
三
〇

年
全
部
門
目
標
（
二
六
パ
ー
セ
ン
ト
カ

ッ
ト
）
を
凌
ぐ
削
減
（
二
七
・
五
パ
ー

セ
ン
ト
カ
ッ
ト
）
を
既
に
達
成
し
て
い
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